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河南省卫生和计划生育委员会文件
　豫卫药政 〔２０１８〕５号

河南省卫生计生委关于做好公立医疗机构

高值医用耗材联合采购工作的通知

各省辖市和省直管县 （市）卫生计生委，有关省直医疗卫生机

构：

根据 《国务院关于印发 “十三五”深化医药卫生体制改革

规划的通知》 （国发 〔２０１６〕７８号）和 《河南省人民政府办公

厅关于推进城市公立医院综合改革的实施意见》 （豫政办

〔２０１７〕７６号）要求，为规范购销行为，降低虚高价格，完善高

值医用耗材集中采购和供应保障工作机制，切实减轻人民群众看

病就医负担，现就做好全省公立医疗机构高值医用耗材联合采购

工作有关事宜通知如下：
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一、总体要求

（一）工作原则。政府引导、市场运作，放管结合、统筹兼

顾，统一平台、价格联动，公开透明、全程监管。

（二）主要目标。发挥市场在资源配置中起决定性作用和更

好发挥政府作用的总要求，充分体现医疗机构在高值医用耗材采

购中的主体地位，培育合理市场价格和良好购销秩序，切实保障

质量和供应，降低高值医用耗材虚高价格。

（三）实施范围。全省各级公立医疗卫生机构。

（四）组织机构。省卫生计生委负责对全省高值医用耗材采

购工作进行统筹协调和综合监管。各省辖市和省直管县 （市）

卫生计生委负责组织辖区内医疗机构组成采购联合体，实行以市

（县）为单位的联合带量采购，并做好辖区内医疗机构高值医用

耗材采购、使用的日常监管工作。各省直医疗机构可按属地原则

参加所在市的采购联合体，也可单独或自愿组成采购联合体。驻

郑省直大医院要带头做好联合采购工作，起到引领示范作用。鼓

励跨区域联合采购。省公共资源交易中心负责省医药采购平台高

值医用耗材信息库的管理和网上交易的具体实施工作。

二、编制目录

各采购联合体组织有关专家进行论证，根据临床需求和使用

情况编制高值医用耗材采购需求清单，清单内品种要相对集中。

省公共资源交易中心负责对清单进行汇总分析，形成高值医用耗

材挂网采购目录，经省卫生计生委同意后，纳入省医药采购平台
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高值医用耗材信息库，实行动态管理。

三、采购方式

各采购联合体与企业在双方自愿、公平公正、协商一致的前

提下，坚持质量优先、价格合理的原则，以量换价、量价挂钩，

对采购清单内的产品进行带量采购。

省公共资源交易中心负责采集外省最新公布且总体价格较低

省份的中标价或挂网价、我省采购平台最低交易价共同作为采购

联合体采购参考价，录入省医药采购平台高值医用耗材信息库。

无外省中标价及我省采购价的高值医用耗材，由采购联合体

根据临床需求，参考同类产品价格进行议价 （或竞价），实行网

上阳光采购。

对于医疗机构因抢救危急重病人且挂网目录中无替代产品或

遇自然灾害、重大疫情、重大突发事故而临床急需的高值医用耗

材，医疗机构可临时采购使用，但必须按照属地管理的原则，于

５个工作日内在同级卫生计生行政部门补办网上采购手续。省直

医疗机构向省公共资源交易中心备案采购。各医疗机构备案采购

金额不得超过高值医用耗材采购总金额的５％。

各地统一使用省医药采购平台开展采购、监管等工作，不得

另建采购平台。

四、动态调整

（一）目录动态调整。各采购联合体编制的高值医用耗材采

购需求清单每半年调整一次，由省公共资源交易中心根据各清单
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调整情况对挂网目录进行相应调整。属于高值医用耗材采购挂网

采购目录，但未在省医药采购平台高值医用耗材信息库中的产

品，各采购联合体可结合疾病防治需要，向省公共资源交易中心

提出增补产品 （包括临时采购的高值医用耗材）申请，省公共

资源交易中心汇总审核并报省卫生计生委同意后，将产品录入医

用耗材信息库，每季度调整一次。

（二）参考价动态调整。各采购联合体应将采购价格结果及

时报省公共资源交易中心。生产企业在外省产生新的中标或挂网

价格后１５日内，应主动申报至省公共资源交易中心。企业无正

当理由逾期不主动申报的，经核查确认后，２年内取消该类产品

在我省的挂网资格，并列入省医药购销诚信不良记录。省公共资

源交易中心根据我省采购联合体议价 （或竞价）结果、外省新

的中标或挂网价格、我省采购平台最低交易价每日更新省医药采

购平台高值医用耗材信息库参考价。

五、全程监管

（一）严格采购程序。医疗机构应严格落实有关高值医用耗

材采购配送使用管理的有关要求，做好合同签订、货款结算等工

作。各级医疗机构不得再以任何其他形式组织议价或以各种名目

要求企业返点、建立 “账外账”等形式的二次议价。

（二）强化配送管理。高值医用耗材可以由生产企业直接配

送，也可以委托医用耗材经营企业配送。生产企业和经营企业必

须通过省医药采购平台确认配送关系。禁止生产企业和经营企业

—４—



向临床科室直接配送高值医用耗材。医疗机构要合理选择配送企

业，禁止垄断配送。加强配送工作的监管力度，严格落实诚信记

录和市场清退制度。鼓励有条件的医疗机构探索实行高值医用耗

材购销 “两票制”。

（三）规范使用行为。各医疗机构应当按照国家有关规范、

指南，引导医务人员合理使用高值医用耗材，并将高值医用耗材

合理使用情况纳入绩效考核指标。对用量大、价格高、费用增长

快的高值医用耗材实施重点监控、定期评价、严格管理。每月对

使用量排名前十的高值医用耗材和使用金额排名前十的医务人员

进行公示，对存在不合理使用现象的高值医用耗材采取限制措

施，对违反相关规定、不合理使用高值医用耗材的医师及其所在

科室负责人进行约谈。

六、工作要求

（一）高度重视。高值医用耗材联合采购工作是推进医药卫

生体制改革工作的重要内容，是进一步降低医用耗材虚高价格的

有效抓手，各地卫生计生行政部门和有关医疗机构要高度重视、

加强领导，建立健全组织机构，确保 ２０１８年 ４月底前全部启动

高值医用耗材联合采购工作，并将各采购联合体的组织章程、采

购方案等报省卫生计生委，９月底前要全部完成联合采购工作。

（二）切实履责。省医药采购平台开通价格警示功能，利用

信息化手段进行网上采购数据分析、价格管控。建立省、市

（县）级卫生计生行政部门、医疗机构三级监督管控制度，省卫
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生计生委定期分析、监测全省医疗机构高值医用耗材网上采购价

格，每季度通报分析监测结果，函询、约谈存在问题较多的单位

负责人；各省辖市和省直管县 （市）卫生计生委定期或不定期

检查辖区内医疗机构高值医用耗材网上采购情况，及时发现问题

并督促整改；医疗机构要做好入库管理，确保网上采购信息准确

无误，并定期分析高值医用耗材采购使用情况。

（三）防范风险。高值医用耗材联合采购工作涉及多方利

益，社会关注度高，各地要加强廉政风险防控，各采购联合体要

完善联合采购制度，建立健全内部制约和外部监督机制，各医疗

机构要加强对关键部门和重点岗位人员的监督，防范廉洁从业风

险，平稳有序推进高值医用耗材联合采购工作。

２０１８年３月２９日
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　河南省卫生和计划生育委员会办公室 ２０１８年３月２９日印发


